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ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Красночетайском районе Чувашской Республике на 2009-2012 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	Целевая программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока Красночетайского района на 2009-2012 годы» 


	Цель программы
	Создание организационно-технологических  и экономических  условий, обеспечивающих  эффективное развитие отрасли молочного скотоводства, и увеличения объемов производства молока с 24,17 тыс. тонн в 2008 г. до 29,14 тыс. тонн в 2012 году

	Задачи программы
	 При достижении поставленной цели будут решены следующие задачи:

- укрепление племенной базы молочного скотоводства;

- увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства
- реализация мер по регулированию рынка молока



	Целевые индикаторы и показатели программы
	Показатели программы:

производство молока:
                             2009 г. – 25,02 тыс. тонн;

                             2010 г. – 25,99 тыс. тонн;

                             2011 г. – 27,4 тыс. тонн;

                             2012 г. – 29,14 тыс. тонн.

удой на корову в год 2009 г. –   4120 кг;

                                        2010 г. - 4130 кг;

                                        2011 г. - 4180 кг;

                                        2012 г. - 4200 кг.

создание центров по оказанию сервисных услуг: 1шт. ежегодно;

удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота 2012 г. – 3 %;

приобретение племенного молодняка не менее 25 голов ежегодно в течение 4 лет;

- выход телят на 100 маток довести с 76 (2008г.) до 85 голов в 2012 году


	Характеристика программных мероприятий
	Программой определено развитие молочного скотоводства за счет:

- развития селекцонно-племенной работы для повышения продуктивности коров и валового производства молока;

- укрепления качественной кормовой базы, применения прогрессивных технологий заготовки кормов;

- ветеринарной защиты поголовья молочного скота;

- технического перевооружения молочного животноводства за счет привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов;

- обеспечения отрасли квалификационными кадрами;

- обеспечения населения высококачественной отечественной молочной продукцией



	Сроки реализации 
	2009 – 2012 годы

	Объем и источники финансирования
	Объем финансирования на реализацию программы на период 2009-2012 гг. составляет – 68310 тыс. рублей, в том числе за счет:
      федерального бюджета- 14710 т.  руб
из них:
                                        2009 г. – 3360 т. руб.
                                        2010 г. – 3550 т. руб.

                                        2011 г. – 3800 т. руб.

                                        2012 г. – 4000 т. руб.
      республиканского бюджета – 19300 т. руб
из них:
                                        2009 г. – 4100 т. руб.
                                        2010 г.  – 4300 т. руб.

                                        2011 г. – 5050 т. руб.

                                        2012 г.  –5850 т. руб.
      внебюджетных источников – 34300 т. руб
их них:
                                        2009 г. –7100 т. руб.
                                        2010 г. – 7500 т. руб.

                                        2011 г. – 9100 т. руб.

                                        2012 г.  – 10600 т. руб.

                   

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности

	1.Увеличение удоев коров к 2012 г. до 4200 кг, валового производства молока до 29,14 тыс. тонн в 2012 году;

2.Доведение производства молока на душу населения до 1160 кг в год;

3.Повышение производительности труда на 35,0% (в сельхоорганизациях)




I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
 Молочное животноводство является основным источником круглогодичного получения доходов для сельскохозяйственных организаций, источником самообеспечения важного продукта питания, дополнительного заработка от продажи молока и продуктов его переработки.

Разведением молочного скота в Красночетайском районе Чувашской Республики  заняты как крупные сельскохозяйственные организации, так и малые формы хозяйствования. 

Молочное животноводство в сельскохозяйственных организациях представлено 10 предприятиями, в том числе 5 хозяйствами с поголовьем дойного стада более 100 коров. 

За последние годы в молочном скотоводстве района произошли крупные изменения. Из-за диспаритета цен на энергоресурсы, комбикорма, технику и продукцию животноводства продолжается процесс сокращения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров. Во многих хозяйствах продуктивный скот реализуется на приобретение ГСМ, запасных частей и других оборотных средств. Наибольшее сокращение численности крупного рогатого скота произошло в сельскохозяйственных организациях. 

Существенными причинами снижения объемов валового производства молока в сельскохозяйственных организациях района являются снижение поголовья коров, низкая обеспеченность качественными кормами, нарушение технологии производства, высокий процент яловости, снижение показателей воспроизводства стада. 

Программа «Развитие молочного скотоводства  и увеличение производства молока  Красночетайского района  Чувашской Республики на 2009-2012 годы» (далее – Программа) направлена на модернизацию молочного скотоводства. Увеличение производства высококачественного молока является частью достижения приоритетных целей развития сельского хозяйства.

Таблица 1
Анализ состояния молочного скотоводства за 2006-2008 гг.
	Показатели 
	Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2008 г. 

в % 

к 2006 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Поголовье молочных коров во всех категориях хозяйств 
	тыс. голов
	6,658
	6,59
	6,641
	99,7

	2.Производство молока во всех категориях хозяйств
	тыс. тонн
	22,62
	22,021
	24,437
	108

	3.Выход телят на 100 коров
	гол.
	90
	77
	76
	84

	4.Рентабельность производства молока с господдержкой
	%
	15
	20
	25
	167

	5.Рентабельность производства молока без господдержки
	%
	2
	5
	8
	400


На основе анализа формулируется вывод о необходимости поддержания развития молочного скотоводства и увеличения производства как проблему общерегионального значения, решение которой позволит в перспективе, научно обоснованно и в интересах всего  населения, удовлетворить спрос на молоко, молочные продукты за счёт отечественного производства.

Для модернизации отрасли животноводства в перспективе район располагает всеми необходимыми предпосылками:

 - достаточные площади земельных угодий и пастбищ для производства высококачественных кормов;

 - высокопродуктивные породы молочного скота интенсивного типа. 
Главными препятствиями для устойчивого развития молочного скотоводства и успешной реализации потенциала молочной продуктивности являются: недостаточная развитость племенной базы, невысокий показатель по выходу телят в расчёте на 100 коров, малая численность племенного скота (1 вместо 15%), недостаточный уровень оценки и использования выдающихся быков-производителей, низкий удельный вес ферм с современными технологиями (5-10%) и оборудованием, недостаточный уровень кормов по объему и качеству, недостаточное обеспечение отрасли  квалифицированными кадрами, отсутствие экономической мотивации реализации имеющихся на сегодня возможностей ускоренного развития молочного скотоводства.

Объективная необходимость участия района в развитии молочного скотоводства  и производства молока обусловлена:

- социальной значимостью молока, как необходимого для здоровья населения продуктов питания, наиболее доступных по цене;

- биологическими особенностями КРС по сравнению со скороспелыми отраслями, в силу которых производственный цикл получения коровы составляет 24-28 месяцев;

- необходимостью технологической модернизации существующих и строительства новых ферм и комплексов для молочного скота.

Острота вышеизложенных проблем усугубляется недостатком комплексных научных разработок с системным подходом, что сдерживает инновационный процесс развития интенсивного молочного скотоводства, особенно в вопросах повышения эффективности отрасли за счет внедрения новых энерго- и ресурсосберегающих технологий.

 Программа «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока Красночетайского района  Чувашской Республики на 2009-2012 годы» направлена на решение указанных проблем.
II. Цели и задачи Программы
Создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного животноводства и увеличения объемов производства  молока с 24,437 тыс. тонн в 2008 году до 29,14 тыс. тонн в 2012 году.
Для достижения намеченной цели необходимо решение следующих задач:

· укрепление племенной базы молочного скотоводства;

· увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства
Таблица 2 
Укрепление племенной базы молочного скотоводства
Целевые показатели 
	Показатели
	ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Удельный вес племенного поголовья в общем поголовье крупного рогатого скота
	%
	1,5
	1,5
	2
	2

	Объемы реализации племенного молодняка
	гол.
	
	40
	45
	50

	
	в % к предыдущему году
	-
	10
	12
	12

	Приобретение племенного  молодняка 
	гол.
	25
	30
	35
	40


Увеличение производства молока и ускоренное развитие молочного скотоводства в рамках реализации программы развития молочного скотоводства
Таблица 3
Целевые показатели
	Показатели
	Единица 

измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Производство молока
	в % к 2008 году


	102
	106
	112
	119

	Средний надой молока от 1 коровы во всех категориях хозяйств
	кг
	4120
	4130
	4180
	4200

	Выход телят на 100 коров 
	голов
	80
	83
	85
	85


III. Ожидаемые результаты реализации Программы и целевые индикаторы
За 2009-2012 годы будут задействованы механизмы устойчивого развития молочного скотоводства, заложена база для обеспечения населения молоком отечественного производства.

Более полное и сбалансирование использование имеющихся ресурсов земли, скота, рабочей силы, кормовых и других ресурсов, технологическое обновление отрасли в целях повышения ее устойчивости и конкурентоспособности внесет существенный вклад в решение проблемы развития сельских территорий. Научно-технический прогресс в отрасли будет осуществляться через ряд актуальных проектов по кадровому обеспечению отрасли.

Достижение программной цели позволит увеличить в сравнении с уровнем 2008 года:
       - объемы производства молока в 2012 году на 19,0 %; 

- удой на корову в год в 2012 г. на 14 % ; 

- производство молока на душу населения до 1160 кг в год.

Объём производства молока  в 2012 году составит 29,14 тыс. тонн.

Программа рассчитана на 4 года (2009-2012 годы). За этот период намечается решить первоочередные задачи по сохранению и наращиванию поголовья скота, повышению его продуктивности и увеличению производства молока. Ведущими направлениями развития молочного скотоводства станут повышение генетического потенциала животных и совершенствование материально – технической базы кормопроизводства. Будут решаться вопросы реконструкции имеющихся и строительства новых производственных объектов и ферм, внедрения ресурсосберегающих технологий и повышения эффективности ведения животноводства.
Основные целевые индикаторы программы и их значения по годам за счёт бюджета приведены в таблице 4.
Таблица 4 

Основные целевые индикаторы Программы и их значения по годам

	Целевой 

индикатор
	Единица измерения
	2008 г. 


	Годы
	

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. % к 2008 г.

	1. Удой на корову в год во всех категориях хозяйств
	кг


	3680
	4120
	4130
	4180
	4200
	114

	2. Валовое производство молока 
	тыс. тонн
	24,437
	25,02
	25,99
	27,4
	29,14
	119

	3. Производство молока на душу населения
	кг
	1160
	1190
	1200
	1300
	1390
	119

	4. Покупка племенного молодняка крупного рогатого скота молочных пород
	гол.
	-
	25
	30
	35
	40
	

	5. Выход телят на 100 коров
	гол.
	76
	80
	83
	85
	85
	111

	6. Удельный вес племенного поголовья в общей численности крупного рогатого скота
	%
	8,4
	9,5
	10,5
	12
	15,0
	178,5

	7.Удельный вес племенных коров в общей численности коров
	%
	1
	1,5
	1,5
	2
	2
	200

	7. Создание центров по оказанию сервисных услуг
	ед.
	-
	1
	1
	1
	1
	-

	8. Реализация племенного молодняка
	гол.
	-
	-
	40
	45
	50
	


IV. Система мероприятий, предусмотренных Программой

Комплекс организационных, экономических, производственно-технологических и финансовых мероприятий, обеспечивающих развитие молочного скотоводства осуществляется по следующим направлениям:

· развитие селекционно-племенной работы для повышения продуктивности коров и валового производства молока;

· укрепление качественной кормовой базы и применение прогрессивных технологий заготовки и приготовления кормов;

· ветеринарная защита поголовья молочного скота;

· техническое перевооружение молочного животноводства за счет привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов;

· обеспечение отрасли квалифицированными кадрами;

· обеспечение населения высококачественной отечественной молочной продукцией. 
4.1. Развитие селекционно-племенной работы для повышения продуктивности коров и валового производства молока
Одним из основных условий увеличения объемов производства молока является целенаправленная племенная работа по улучшения генетического потенциала разводимых пород молочного скота. Для улучшения генетического потенциала разводимых пород крупного рогатого скота предусматривается проведение следующих мероприятий:

- консолидация лучшей генетики крупного рогатого скота в племенных заводах и репродукторах и ведение целенаправленной селекционной работы с привлечением передового мирового опыта в области племенного животноводства с целью создания современных племенных хозяйств, отвечающим мировым требованиям;

- создание племенного ядра высокопродуктивного маточного поголовья, отвечающим требованиям стандарта черно-пестрой породы;

- завоз высокопродуктивного племенного крупного рогатого скота;

- ежегодный ввод нетелей в основное стадо не менее 25-30 %;

- организация раздоя коров, осеменение коров в оптимальные сроки;

- направленное выращивание молодняка на воспроизводство стада крупного рогатого скота;

Реализация генетического потенциала молочности коров возможно только при создании необходимых условий содержания и кормления. Высокий генетический потенциал не гарантирует получение высоких надоев без знания и внедрения новых технологий, улучшения качества кормов.
4.2. Укрепление качественной кормовой базы и применение прогрессивных технологий и заготовки кормов.

Обязательным условием реализации программы является устойчивое обеспечение животных сбалансированными и качественными кормами. 

Предполагается: 

- внедрение современных технологий заготовки кормов;

- удлинение периода скармливания дешевых пастбищных и зеленых кормов путем создания вокруг ферм прифермского севооборота;

· разработка сбалансированных рационов на заданную продуктивность молочного скота;

- совершенствование структуры посевных площадей под кормовые культуры;

- устранение дефицита кормового белка, углеводов за счет завоза и применения в рационах кормления скота подсолнечного шрота и жмыхов для выработки сбалансированных по питательности комбикормов и покупки патоки, свекольного жома;

- строительство, реконструкция и модернизация цехов по производству комбикормов и складов для их хранения;

- увеличение объемов загрузки существующих производственных мощностей комбикормовой промышленности, позволяющих перейти к использованию фуражного зерна преимущественно в виде сбалансированных по питательности комбикормов.

Комплексный подход к решению проблемы кормления обеспечит динамичное повышение основных производственных показателей и способствует эффективному ведению молочного скотоводства. 
4.3. Ветеринарная защита поголовья молочного скота
Ветеринарное благополучие и перспективы развития молочного скотоводства тесно связаны с деятельность ветеринарной службы. Благодаря современным разработкам обеспечивается устойчивое ветеринарное благополучие животноводства по основным болезням сельскохозяйственных животных.

Основой разведения молочного скота является эффективность в  воспроизведении материальных ресурсов, т.е. стабильное и устойчивое получение достаточного количества приплода и непрерывного производства животноводческой продукции в объемах, обеспечивающих рентабельность и экономическую эффективность данной отрасли. В условиях рыночных отношений появилась потребность в селекции, содержании, и эксплуатации экономически выгодных, здоровых животных. Животноводческую продукцию, предназначенную для  реализации и получения прибыли,  можно получить только при условии благополучия хозяйств по инфекционным, инвазионным и незаразным болезням.   

В целях дальнейшего повышения эффективности деятельности ветеринарной службы по ветеринарной защите поголовья скота будут проводиться следующие мероприятия:

проведение противоэпизоотических и ветеринарно-профилактических мероприятий;

организация систематического контроля за эпизоотической ситуацией на территории республики и осуществление системы общей профилактики заболеваний;

проведение своевременной и качественной диагностики и основных инфекционных, инвазионных, массовых незаразных заболеваний скота;

проведение вакцинации всего восприимчивого поголовья скота согласно утвержденных схем вакцинации;

осуществление постоянного контроля за качеством продукции в соответствии с ветеринарными требованиями;

 осуществление контроля за качеством кормов. С целью получения более достоверной оценки качества кормов увеличить объемы проведение биохимического анализа крови у животных
4.4. Техническое перевооружение молочного животноводства за счет привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов
Для увеличения объемов производства молока предстоит осуществлять следующие мероприятия по техническому перевооружению молочного животноводства:

внедрение энергосберегающей технологии в молочном скотоводстве с использованием как привязной, так и беспривязной системы содержания коров;

строительство, реконструкция и модернизация животноводческих объектов, отвечающих современным требованиям;

внедрение современного доильного оборудования отечественного и импортного производства

внедрение ресурсосберегающих и энергоэкономных технологий заготовки, приготовления и раздачи кормов;

приобретение основного технологического оборудования и техники за счет привлечения кредитных и инвестиционных ресурсов.

4.5. Обеспечение отрасли квалифицированными кадрами

Для организации современного уровня производства и развития научно-технического прогресса в отрасли молочного скотоводства, переработки и реализации молока предусматривается:

подготовка высококвалифицированных специалистов по отрасли животноводства;

переподготовка и систематическое повышение квалификации работников различных категорий;

использование механизмов морального и материального стимулирования труда животноводов для поднятия престижа работы в отрасли молочного скотоводства;

проведение конкурсов профессионального мастерства операторов по машинному доению коров и операторов по искусственному осеменению коров и телок.
V. Сроки реализации программы
Программа реализуется в период 2009-2012 годы. 
VI. Описание социальных, экономических и экологических последствий реализации Программы, общая оценка ее вклада в достижение цели, оценка рисков ее реализации
К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:
а) Внешние риски:

· недостаточный уровень финансирования со стороны инвесторов по линии государственно- частного  партнерства, а также сельскохозяйственных производителей из собственных и заемных средств;

· неблагоприятная рыночная конъюнктура с товарами и услугами для села (на энергоносители, удобрения и т. д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией.

б) Внутренние риски:

· организационные риски, запаздывание с подготовкой кадров;

· производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.). 

Управление рисками в рамках реализации программы должно проводиться в форме ее точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. Риски, связанные с неоправданно высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно, другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

Реализация программы будет способствовать созданию условий и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства производства молока.

Реализация программы создаст условия и предпосылки для устойчивого развития молочного скотоводства и производства молока в этой отрасли  до 2012 года в объеме 29,14 тыс. тонн или на душу населения до 1160 кг. Это позволит в перспективе снизить импортную зависимость в снабжении населения качественным молоком и молочными продуктами.
Кроме производства высококачественной продукции и наполнения внутреннего рынка молоком и молочными продуктами, реализация программы обеспечит повышение производительности труда  на фермах в среднем на 35 %. 
VII. Оценка эффективности расходования бюджетных средств
Анализ динамики целевых индикаторов программы и индикаторов ее экономической эффективности при условии финансирования в полном объеме показывает реальность значительного прироста объемов производства высококачественного молока.
Таблица 12
Расчет эффективности расходования бюджетных средств 

по Программе
	Показатели
	Ед. изм.
	2009г.
	2010г.
	2011г
	2012г.

(доп/ пот-ребность)
	Всего

	Выручка от реализации молока (ТП)
	млн. руб.
	35,8
	36,5
	38
	39,5
	149,8

	Ежегодный прирост выручки от реализации молока (ВП)
	млн. руб.
	101
	1025
	104
	104
	-

	Финансирование программы - всего (Ф)
	млн. руб.
	14,56
	15,15
	17,95
	20,45
	67,11

	Показатели 

эффективности -

Эобщ.
	%
	101
	104
	118
	114
	-
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