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Введение
Обеспечение безопасности людей при пожаре является серьезной проблемой, причем с годами сложность ее возрастает. Знание способов предупреждения аварийных ситуаций, выполнение технологических регламентов, норм и инструкций по пожарной безопасности приобретают первостепенное значение. В связи с ростом жилищного фонда возникают новые, повышенные требования к пожарной профилактике в жилых домах. В девяти случаях из десяти в возникновении пожара виновен человек, поэтому научить его предупреждать пожары является важной задачей.

В данном пособии рассмотрены дополнительные требования пожарной безопасности, предусмотренные нормативными правовыми документами, вводимые в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях.

Для работников органов Государственной противопожарной службы, должностных лиц органов государственной власти, местного самоуправления и муниципальных образований, служб эксплуатации жилищного фонда и граждан (для использования в практической деятельности).  

1. ОПАСНОСТЬ ПОЖАРА ДЛЯ ЗДОРОВЬЯ И ЖИЗНИ ЛЮДЕЙ. 

ОСНОВНЫЕ ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПОЖАРА

 Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.
Пожар представляет собой сложный физико-химический процесс. При пожаре процесс горения в течение достаточно большого промежутка времени не управляется человеком. Следствием этого процесса являются большие материальные потери. Согласно формулировке Федерального закона «О пожарной безопасности» под пожаром понимается неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства.

Пожар   сопровождается еще и социальными явлениями, наносящими обществу не только материальный, но и моральный ущерб. Гибель людей, термические травмы и отравления токсичными продуктами горения, возникновение паники на объектах с массовым пребыванием людей и т.п. – явления, происходящие на пожарах. И они также частые, так как вторичны от общих явлений, сопровождающих пожар. Это особая группа явлений, вызывающая значительные психологические перегрузки и даже стрессовые состояния у людей.

Опасными факторами пожара, воздействующими на людей, являются: открытый огонь и искры; повышенная температура окружающей среды, предметов; токсичные продукты горения, дым; пониженная концентрация кислорода; падающие части строительных конструкций, агрегатов, установок и опасные факторы взрыва. Каждый из этих факторов отдельно или в целом опасны для жизни и здоровья граждан. 

Ежегодно на территории Чувашии происходит около 1500 пожаров. Ущерб от них исчисляется десятками миллионов рублей. В дым и пепел превращается около 800  жилых домов и строений, без крова и домашнего имущества остаются порядка 500 человек. И, самое страшное, ежегодно в огне гибнет более 120 человек (в 2007 г. – 121) и еще столько же получают травмы.

Неблагополучная обстановка с пожарами из года в год сохраняется в жилом секторе, где происходит до 80% от общего количества пожаров. Для примера приведем несколько случаев.

   24 апреля 2006 года в 04 часа 30 минут обнаружен пожар в надворных постройках гр. Кириллова А.Ю. по адресу Ядринский район, с. Николаевское . Огонь распространился на соседний жилой дом и надворные постройки двух подворий. К моменту прибытия пожарных подразделений огнем были охвачены жилые дома и надворные постройки двух личных хозяйств. В результате пожара уничтожено имущество, жилые дома. Надворные постройки обоих личных хозяйств и легковой автомобиль. Быстрому распространению огня на соседние постройки послужило: плотная застройка хозяйственных строений и отсутствие противопожарных разрывов между ними, не организовано дежурство в ведомственной пожарной охране Николаевского сельского поселения.

26 апреля 2006 года в 18 часов 30 минут на ПСЧ ПЧ-38 с. Порецкое поступило сообщение о пожаре 9 жилых домов в с. Сиява Порецкого района. На момент прибытия пожарных все 9 домов и надворные постройки были охвачены огнем. В результате произошедшего пожара полностью уничтожены 5 не жилых и 4 жилых дома. Ущерб от пожара составил около 100 тыс. рублей. Пожар произошел из-за возгорания травы на заброшенном поле, расположенном за жилыми домами. Вследствие сильного порывистого ветра огонь перекинулся на жилые строения и надворные постройки. Мер по тушению горевшей травы местные жители не приняли, а приступили к тушению только после того как уже горели 4 дома.

26 января 2006 года в 19 часов 02 минуты на ЕДДС г. Цивильск поступило сообщение о пожаре в жилом доме по адресу: Цивильский район, Михайловское сельское поселение, д. Нижние Кунаши, переулок Целинный, д. 2. В результате пожара погибли 3 человека, полность уничтожены постройки на территории личного хозяйства гр. Уткина Н.В. Пожар произошел по причине неосторожного обращения с огнем при курении в состоянии алкогольного опьянения. Развитию пожара послужило позднее его обнаружение.

29 января 2008 года в 12 часов 15 минут произошел пожар по адресу: Алатырский район, д. Н. Выселки, ул. Гагарина, 13 в жилом доме, принадлежащем Козлову Л.П. Причиной пожара послужило неисправность дымохода отопительной печи. Для тушения пожара выехали два пожарных автомобиля ПЧ-17 и ПЧ-21. Доехать до места пожара пожарным автомобилям не удалось, так как дорога от центральной части с. Ст. Айбеси до д. Н. Выселки была занесена снегом, не расчищена и не пригодна для следования пожарной техники. В результате пожара уничтожены два жилых дома с надворными постройками.
03 апреля 2008 года в 17 часов 05 минут по причине неосторожного обращения с огнем неустановленных лиц произошел пожар в нежилом доме по адресу: Порецкий район, с. Устиновка. В результате пожара огнем уничтожен нежилой дом. Ущерб от пожара составил 20000 руб. Распространение пожар получил из-за возгорания сухой травы.


09 апреля 2008 года в 13 часов 17 минут по причине неосторожного обращения с огнем неустановленных лиц произошел пожар на территории коллективного сада «Путеец» по адресу: Канашский район. В результате пожара огнем уничтожены два дачных домика. Ущерб от пожара составил 10000 руб. Распространение пожар получил из-за возгорания сухой травы.


09 апреля 2008 года в 17 часов 39 минут по причине неосторожного обращения с огнем неустановленных лиц произошел пожар на территории коллективного сада «Юность» по адресу: г. Канаш. В результате пожара огнем уничтожен дачный домик. Ущерб от пожара составил 5000 руб. Распространение пожар получил из-за возгорания сухой травы.


11 апреля 2008 года по причине неосторожного обращения с огнем неустановленных лиц произошел пожар на территории садоводческого товарищества «Газовик» по адресу: Цивильский район. В результате пожара огнем уничтожен дачный домик. Распространение пожар получил из-за возгорания сухой травы.


12 апреля 2008 года в 15 часов 38 минут по причине неосторожного обращения с огнем неустановленных лиц произошел пожар на территории садоводческого товарищества «Дружба» по адресу: г. Козловка. В результате пожара огнем уничтожен дачный домик. Распространение пожар получил из-за возгорания сухой травы.

Анализ пожаров и загораний показывает, что более 80 % пожаров происходит по причине незнания и несоблюдения людьми правил пожарной безопасности. Именно поэтому основными причинами пожаров остаются: 

· неосторожное обращение с огнем (30-40%); 

· нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования (около 30%);

· несоблюдение правил устройства или эксплуатации отопительных печей (около 15%);

· детская шалость с огнем (около 5%);

· поджоги (около 10 %).
2. Нормативно-правовая база для введения

особого противопожарного режима

Согласно ст. 14 и 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения поселения и городского округа относятся … обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах населенных пунктов поселения и обеспечение первичных мер пожарной безопасности  в границах городского округа соответственно.

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ    «О пожарной безопасности» (ред. ФЗ от 18.10.2007 г.  № 230-ФЗ)   к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся:

создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

создание в целях пожаротушения условий для забора воды в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер в границах городских населенных пунктов относятся:

создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.
Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления.

В соответствии со ст. 34. Федерального закона от 21.12.1994 г.  № 69-ФЗ  граждане имеют право на:
защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;

возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действующим законодательством;

участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;

получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны;

участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке, в деятельности добровольной пожарной охраны.

Граждане обязаны:

соблюдать требования пожарной безопасности;

иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;

при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;

до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;

оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;

выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц государственного пожарного надзора;

предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.
Согласно требованиям ст. 37 Федерального закона «О пожарной безопасности» руководители организации обязаны:
- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;

- разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности;

- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;

- включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;

- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;

- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства;

- обеспечивать доступ  должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;

- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;

- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;

- содействовать деятельности добровольных пожарных;

- обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах, входящих в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, на которых в обязательном порядке создается пожарная охрана (за исключением объектов, на которых создаются объектовые, специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной службы).

Руководители организаций имеют право:
- создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств;

- вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности;

- проводить  работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших на предприятиях;

- устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной  безопасности;

- получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны.

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.
Согласно требованиям Федерального закона «О пожарной безопасности», ст.30, в случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, предусмотренные нормативными правовыми документами по пожарной безопасности (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ).

Согласно требованиям ст. 26 Федерального закона «О пожарной безопасности»  органы государственной власти и органы местного самоуправления должны информировать население о принятых ими решениях по обеспечению пожарной безопасности и содействовать распространению пожарно-технических знаний. 

3. Выдержки из законодательства Российской Федерации 

В соответствии со ст.20.4 часть 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение требований пожарной безопасности, установленных стандартами, нормами и правилами, за исключением случаев, предусмотренных ст. 8.32, 11.16, совершенные в условиях особого противопожарного режима, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

В Уголовном Кодексе Российской Федерации предусмотрено наказание за преступления, связанные с поджогами и нарушением правил пожарной безопасности.

Статья 167. Умышленные уничтожение или повреждение имущества

2. Те же деяния, совершенные из хулиганских побуждений, путем поджога, взрыва или иным общеопасным способом либо повлекшие по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, -

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет.

Статья 168. Уничтожение или повреждение имущества по неосторожности

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

Уничтожение или повреждение чужого имущества в крупном размере, совершенные путем неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опасности, -

наказываются штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до одного года.

Статья 219. Нарушение правил пожарной безопасности

1. Нарушение правил пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, -

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, -

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, -

наказывается лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

(часть третья введена Федеральным законом от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

4. Примерные дополнительные требования пожарной безопасности

При введении особого противопожарного режима в летний период могут устанавливаться следующие дополнительные требования пожарной безопасности:

1. Запретить в лесах, парках, на территориях садово-огороднических и дачных участках, а также на территориях, прилегающих к жилым домам и иным постройкам:

- разведение костров, сжигание мусора и бытовых отходов, пал травы;

- проведение пожароопасных работ, топку печей, кухонных очагов и котельных установок, работающих на твердом топливе.

2.  Рекомендовать руководителям предприятий и организаций города (района) (независимо от форм собственности), учреждениям образования, культуры, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства:

- создать запасы воды для организации пожаротушения в случае возникновения пожаров;
- принять меры по ремонту и содержанию имеющейся пожарной техники в сельских поселениях;
- организовать дежурство руководящего состава в выходные дни, откорректировать схемы оповещения в случая возникновения чрезвычайных ситуаций. Копии графиков, приказов предоставить в управление (отдел) по делам ГО и ЧС города (района);

- силы и средства по ликвидации чрезвычайных ситуаций привести в повышенную готовность, в том числе приспособленную для целей пожаротушения технику (поливомоечные машины, топливозаправочную технику);

- запретить все виды огневых работ без согласования с территориальным подразделением  Государственного пожарного надзора. Особое внимание уделить на организацию проведения сварочных, кровельных и других огневых работ, состояние противопожарного водоснабжения, подъездных путей, складирование пожароопасных и горючих веществ и материалов, электрохозяйства;  
- места массового отдыха населения оборудовать стендами с наглядной агитацией на противопожарную тематику. 
3. Главам муниципальных образований сельских поселений N-кого района:

- разработать планы противопожарных мероприятий по подготовке населенных пунктов и объектов сельскохозяйственного производства к работе в период действия особого противопожарного режима;

- потребовать от руководителей предприятий, учреждений, организаций приведения в пожаробезопасное состояние объектов, проведения дополнительных инструктажей  с персоналом по правилам пожарной безопасности; 

- территории населенных пунктов и предприятий в пределах противопожарных разрывов между зданиями, сооружениями, а также участки, прилегающие к жилым домам, животноводческим помещениям и иным постройкам, очистить от горючих отходов, запретить  сжигание мусора, сухой травы в населенных пунктах ближе 50 метров от зданий и сооружений, сжигание стерни на полях;

- создать условия и повсеместно привлекать к работе по предупреждению и тушению пожаров активы муниципальных образований сельских поселений, внештатных пожарных инспекторов,  членов добровольных пожарных формирований, организовать проведение сходов, рейдов, подворных обходов и обучение населения правилам пожарной безопасности, уделять особое внимание многодетным и неблагополучным семьям, одиноким  престарелым пенсионерам и инвалидам, лицам злоупотребляющим спиртными напитками;
- организовать ночной дозор силами добровольных пожарных; 

- обеспечить оповещение населения при надвигающейся опасности с использованием средств массовой информации, средств звуковой и световой сигнализации, подвижных средств оповещения, подворового обхода;

- провести комплекс мер по подготовке населения к экстренной эвакуации в безопасные районы, установить и довести до сведения каждого жителя сигналы на экстренную эвакуацию и порядок действий по ним; 
- ежемесячно на заседаниях муниципальных образований сельских поселений рассматривать вопросы обеспечения пожарной  безопасности на вверенных территориях с представлением решений, отчетов и справок о проведенной работе в территориальный отдел Государственного пожарного надзора;

- активизировать проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

- рекомендовать через служителей православной церкви провести разъяснительную работу с населением по профилактике пожаров.
4. Генеральному директору ООО (ОАО), МУП «ЖКХ», руководителям ведомственных жилищно-коммунальных служб:

- до 00.00.00г. разработать планы  мероприятий по предупреждению пожаров, гибели людей и приведению жилого фонда в пожаробезопасное состояние;

- организовать уборку и вывоз мусора с территорий жилого фонда, произвести очистку подвалов, технических подполий и чердаков от горючих материалов, входные двери и люки закрыть на замки;

- произвести ревизию и ремонт электросетей и электрооборудования жилых домов, отопительных печей и очистку дымоходов от отложений сажи;

- запретить в подвальных помещениях, на лестничных клетках, на путях эвакуации многоэтажных жилых домов и  общежитий устраивать различного рода мастерские и кладовые помещения;

- организовать проверку противопожарного состояния квартир, комнат общежитий и обучение квартиросъемщиков мерам пожарной безопасности в быту силами сотрудников жилищно-коммунальной сферы ;

5. Начальнику управления сельского хозяйства муниципального образования N-ского района:

- потребовать от руководителей сельскохозяйственных предприятий приведения объектов в пожаробезопасное состояние, выполнения в полном объеме предписаний Государственного пожарного надзора;

- установить постоянный контроль за проведением противопожарного инструктажа с рабочими и служащими сельхозпредприятий, организовать на всех объектах обучение персонала правилам пожарной безопасности в объеме пожарно-технического минимума;

- во время пастбищного периода обеспечить отключение от электроснабжения всех пустующих животноводческих помещений и очистку территорий от остатков грубых кормов и мусора;

- до начала посевной компании, заготовки грубых кормов, проведения уборочной компании привести в пожаробезопасное состояние объекты переработки и хранения урожая и грубых кормов, сельскохозяйственную  технику обеспечить искрогасителями и первичными средствами пожаротушения;

- привести в боеготовность имеющуюся пожарную, приспособленную технику и оборудование, организовать дежурство членов добровольных пожарных формирований.

6. Руководителям сельскохозяйственных предприятий:

- произвести очистку и вывоз с территорий сельхозпредприятий горючих отходов, мусора и т.п., скосить сухую траву вокруг зданий, сооружений сельхозназначения;

- привести в исправное состояние дороги, проезды и проходы к зданиям, сооружениям, противопожарным водоисточникам, используемым для целей пожаротушения;

- водонапорные башни оборудовать приспособлениями для забора воды пожарными машинами;

- произвести ревизию и техническое  обслуживание электросетей, электрооборудования, молниезащиты, групповой привязи;

- провести противопожарный инструктаж со всеми лицами, задействованными в посевной компании, заготовке кормов, уборке урожая, а уборочные агрегаты и автомобили обеспечить первичными средствами пожаротушения и искрогасителями;

- запретить складирование кормов в скирдах, складах более 300 тонн без получения согласования с Государственным пожарным надзором;
- запретить сжигание стерни, сухой травы и разведение костров на полях.

7. Руководителям лесхозов, расположенных на территории муниципального образования:

- на период пожароопасного сезона организовать наблюдение в лесах, торфоразработках как в рабочие, так и в выходные и праздничные дни, проводить работы по опахиванию населенных пунктов и устройству минерализованных полос;

- места массового отдыха  населения оборудовать стендами с наглядной агитацией, установить знаки, запрещающие разведение костров, въезд автотранспорта в лесные массивы и торфоразработки;

- привести в готовность имеющуюся пожарную и приспособленную технику, средства пожаротушения, оборудование и инвентарь.

8. Директору МУП  «Водоканал»:
- произвести планово-предупредительный ремонт сетей наружного хозяйственно-питьевого и противопожарного водопровода и пожарных гидрантов;

- обновить указатели имеющихся пожарных гидрантов;

- обеспечить постоянно необходимое для целей пожаротушения давление воды в сети.

9. Управлению (отделу) образования администрации муниципального образования N-ского района:

- совместно с территориальным подразделением Государственного пожарного надзора провести обследование и проверки летних оздоровительных площадок при школах города и района, места летнего отдыха детей, выявленные недостатки устранить;

- организовать в каждом учебном заведении кружки «Юный пожарный», а также добровольные пожарные дружины и оказывать содействие в их работе.

10. Начальнику управления по делам ГОЧС МО «N-ский район» (Ф.И.О.): 

- взять под строгий контроль сбор и обмен информацией о лесоторфяных пожарах на территории района по линии лесхозов и торфопредприятия через ЕДДС-01 N-ского района;

- организовать разъяснительную работу среди населения через СМИ о введении особого противопожарного режима на территории муниципального образования;

- места массового отдыха  населения оборудовать стендами с наглядной агитацией, установить знаки, запрещающие разведение костров, въезд автотранспорта в лесные массивы и торфоразработки.

11. Рекомендовать:

11.1. Начальнику N-ского ГОВД:

· организовать проверки и контроль за противопожарным режимом и соблюдением правил пожарной безопасности в сельских населенных пунктах, объектах экономики и сельскохозяйственного производства, жилом секторе города и района силами участковых инспекторов милиции.

- немедленно представлять информацию на ЕДДС (ЕСС-01) N-ского района по факту любого возгорания на подведомственной территории;

- организовать патрулирование населенных пунктов, сельскохозяйственных угодий, торфоразработок, лесных угодий населением, работниками объектов, членами добровольных пожарных формирований совместно с участковыми инспекторами милиции;

- провести разъяснительную работу среди населения по недопущению сжигания мусора и сухой травы, разведения костров, проведение пожароопасных работ на территории муниципального образования;
- принимать неотложные меры по организации ликвидации загорания мусора и сухой травы на подведомственной территории с привлечением населения и работников организаций.
11.2. Главному государственному инспектору N-ского района по пожарному надзору Ф.И.О.):

 - усилить контроль за выполнением предписаний ГПН, применять самые строгие меры административного воздействия к руководителям объектов, учреждений и организаций, не выполняющих требования Федерального законодательства по пожарной безопасности;

    - взять под жесткий контроль мероприятия по опашке населенных пунктов сельских поселений в местах граничащих с лесными массивами;

    - организовать проведение дополнительных рейдов (обследований) населенных пунктов, организаций на предмет обеспечения их противопожарной защитой с оказанием методической помощи соответствующим руководителям.
11.3. Руководителям предприятий, организаций, учреждений, независимо от форм собственности:

- произвести ремонт и техническое обслуживание имеющихся установок обнаружения и тушения пожаров, средств связи, противопожарного водоснабжения, электрохозяйства;

- организовать обучение рабочих и служащих правилам пожарной безопасности на рабочем месте;

- принять исчерпывающие меры по выполнению предписаний Государственного пожарного надзора, направленных на укрепление противопожарной защищенности населенных пунктов и объектов экономики  (города) района;

- организовать выделение пожарной, инженерной и другой приспособленной для тушения пожаров техники в распоряжение руководителя работ по организации пожаротушения по заявке управления (отдела) по делам ГО и ЧС N-ского района.
При введении особого противопожарного режима в зимний период могут

устанавливаться следующие дополнительные требования пожарной безопасности:

1. Главам муниципальных образований сельских поселений N-ского района:

1.1.   До ХХ.ХХ.ХХг. разработать планы противопожарных мероприятий по подготовке населенных пунктов и объектов сельскохозяйственного  назначения к работе в период действия особого противопожарного режима;
1.2.   Повысить требовательность к руководителям предприятий, организаций, домовладельцам за соблюдением ими правил пожарной безопасности и выполнением предписаний Государственного пожарного надзора;
1.3.   Организовать проведение целенаправленной противопожарной пропаганды в населенных пунктах, проводить обучение населения правилам пожарной безопасности и действиям в случае пожара;

1.4. Создать условия и повсеместно привлекать к работе по предупреждению и тушению пожаров активы муниципальных образований сельских поселений, внештатных пожарных инспекторов,  членов добровольных пожарных формирований, организовать проведение сходов, рейдов, подворных обходов и обучение населения правилам пожарной безопасности, уделять особое внимание многодетным и неблагополучным семьям, одиноким  престарелым пенсионерам и инвалидам, лицам злоупотребляющим спиртными напитками;
1.5. Организовать ночной дозор силами добровольных пожарных; 

1.6. Обеспечить оповещение населения при надвигающейся опасности с использованием средств массовой информации, средств звуковой и световой сигнализации, подвижных средств оповещения, подворового обхода;

Провести комплекс мер по подготовке населения к экстренной эвакуации в безопасные районы, установить и довести до сведения каждого жителя сигналы на экстренную эвакуацию и порядок действий по ним;

Содействовать деятельности добровольных пожарных дружин и внештатных пожарных инспекторов;

Ежемесячно на заседаниях муниципальных образований сельских поселений рассматривать вопросы обеспечения пожарной  безопасности на вверенных территориях с представлением решений, отчетов и справок о проведенной работе в территориальный отдел Государственного пожарного надзора;

Активизировать проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

1.11. Рекомендовать через служителей православной церкви провести разъяснительную работу с населением по профилактике пожаров.
2.  Директору МУП «Служба заказчика» (Ф.И.О.), директору ООО «Жилищник» (Ф.И.О.), руководителям ведомственных жилищно-коммунальных служб:

2.1.  Произвести очистку подвальных, чердачных помещений, технических подполий от мусора и других горючих материалов, закрыть на замки двери подвальных, чердачных помещений, технических подполий;
2.2. Содержать в исправном состоянии дороги, проезды, подъезды к городам и сельским поселениям, подъезды и проезды к зданиям, сооружениям и водоисточникам, используемым  при пожаротушении, подступы к пожарному инвентарю;
2.3 Привести в исправное состояние системы автоматической противопожарной защиты и внутренний противопожарный водопровод в домах повышенной этажности;
2.4. Провести ревизию электрооборудования жилых домов;
2.6. Организовать ремонт и очистку дымоходов печного отопления;
2.7. До 1 декабря ХХХХ года провести обучение квартиросъемщиков мерам пожарной безопасности в соответствии с Постановлением Главы Администрации N-ского района от ХХ.ХХ.ХХ года № ХХХ «Об организации обучения мерам пожарной безопасности» и Постановлением Главы N-ского № ХХХ от ХХ.ХХ.ХХ г. «Об организации обучения мерам пожарной безопасности»;
3.   Заместителю  Главы муниципального образования N-ского района - начальнику управления сельского хозяйства (Ф.И.О.):

3.1.   Установить постоянный контроль за проведением противопожарного инструктажа рабочих и служащих на предприятиях сельскохозяйственного производства, за выполнением руководителями правил пожарной безопасности и предписаний Государственного пожарного надзора;
3.2.   Привести в работоспособное состояние имеющуюся пожарную и приспособленную технику и оборудование;
3.3.   На совещании с руководителями сельскохозяйственных предприятий рассмотреть вопрос приведения в пожаробезопасное состояние объектов сельскохозяйственных  предприятий в данный период;
4.   Руководителям сельскохозяйственных предприятий, главам крестьянских (фермерских) хозяйств:

4.1.   Содержать в исправном состоянии дороги, проезды, подъезды и проходы к зданиям, сооружениям и водоисточникам, используемым  при пожаротушении, подступы к пожарному инвентарю;
4.2.   До наступления заморозков принять меры к утеплению  противопожарных  водоисточников;
4.3.   Запретить в помещениях для животных устраивать мастерские, склады, стоянки автотранспорта, а также производить какие-либо работы, не связанные с обслуживанием ферм;
4.4.   Организовать проведение ревизий технического состояния оборудования силовой и осветительной сети на всех объектах;
4.5.  Организовать круглосуточную охрану мест складирования грубых кормов, зерновых культур и животноводческих помещений;
4.6.  Запретить складирование грубых кормов ближе 50 метров  от животноводческих помещений;

4.7.  В зимний период использовать электронагревательные приборы, имеющие сертификат пожарной безопасности;
5.Директору МУП «Водоканал» (Ф.И.О.):

5.1.  Провести до 00.00.0000 г. планово-предупредительный ремонт сетей наружного  противопожарного водопровода и пожарных гидрантов, обновить указатели имеющихся пожарных гидрантов;
5.2.  Обеспечить постоянно необходимое для пожаротушения давление воды в сети.
6. Председателю комитета образования администрации  муниципального образования N–ского района (Ф.И.О.):

6.1. Выполнить до 00.00.0000 г. профилактический ремонт имеющихся на территориях объектов образования источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарные гидранты, пожарные резервуары, водоемы);

6.2. Держать свободными и своевременно очищать от льда и снега подъезды к источникам противопожарного водоснабжения;

6.3. Обеспечить обязательное обучение мерам пожарной безопасности учащихся, а также педагогический и обслуживающий состав учебных учреждений;

6.4. Выполнить профилактический ремонт приборов отопления, особое внимание уделить пожаробезопасному состоянию отопительных печей и электрообогревателей;

6.5. Регулярно проводить тренировки по эвакуации детей на случай пожара, с предоставлением отчетных документов в территориальное подразделение Государственного пожарного надзора (не реже 1 раза в 10 дней).
7. Рекомендовать:

7.1. Начальнику N-ского  РОВД (Ф.И.О..) организовать работу участковых инспекторов милиции по контролю за сохранностью нового урожая, сельскохозяйственной техники, поголовья скота от краж, хищений, пожаров;
7.2. Главному редактору газеты «N-ская правда» (Ф.И.О.), пресс-службе  администрации,  редактору радио программы «Радио N-ска» (Ф.И.О.) совместно с территориальным подразделением Государственного пожарного надзора  организовать в печати, на радио, на телевидении цикл публикаций, выступлений, направленных   на предупреждение пожаров и гибели людей;
7.3. Начальнику ПЧ-13 (Ф.И.О.) организовать проведение целенаправленных пропагандистских мероприятий, направленных на недопущение пожаров в жилом секторе.
Приложение 1

Примерный перечень

первичных средств пожаротушения и противопожарного инвентаря

для помещений и строений, принадлежащих гражданам

	№

п/п
	Наименование помещения, строения
	Наименование первичных средств пожаротушения, их количество
	Примечание

	1.
	Квартиры, комнаты общежития
	- огнетушитель порошковый или углекислотный емкостью не менее 
2-х литров в количестве 1 ед. на 100 м2  общей площади помещений квартиры (комнаты);

- асбестовое полотно размером 1х1 м 1 ед. на квартиру (комнату);

- пожарный кран внутриквартирного пожаротушения со шлангом и распылителем в соответствии с п.7.4.5 СНиП 31-01-2003 «Жилые здания»
	- приобретает и несет ответственность за содержание собственник жилья.

              - // -

- для квартирных зданий, оборудованных хозяйственно-питьевым водопроводом. 

	2.
	Индивидуальные жилые и дачные дома. 
	Для внутренних жилых помещений как для квартир.

Емкости с водой объемом не менее 
200 л,  2 ведра – 1 ед. на 1 владение;
Немеханизированный пожарный инструмент (ломы, багры, крюки 
с деревянной рукояткой, ведра, комплекты для резки электропроводов,  лопаты совковые и штыковые, вилы, тележки для перевозки оборудования, ручные насосы, пожарные рукава,  ящики с песком и др.)
	Приобретение за счет коллективных средств домовладельцев, членов дачных кооперативов, Раскрепление инвентаря осуществляется на общих сходах, собраниях и контролируется старостами улиц, председателями кооперативов.

	3.
	Сельские населенные пункты, садоводческие товарищества и дачно-строительные кооперативы
	Переносная пожарная мотопомпа-1 ед. на количество усадеб (участков) не более 300; 

прицепная пожарная мотопомпа-1 ед. на количество усадеб (участков) от 300 до 1000;

2 и более прицепных пожарных мотопомп – на количество усадеб (участков) свыше 1000.
	

	4.
	Гаражи.
	Огнетушители емкостью не менее 
5 литров – 1 ед. на 1 машино-место;
асбестовое полотно размером не менее 1х1 м – 1 ед. на 1 помещение;
ящик с песком емкостью не менее 
0,5 м3  с совковой лопатой – 1 ед. 
на каждые 500 кв.м. защищаемой площади;
трос, буксирная тяга – 1 ед. 
на 10 единиц автомобилей.
	Приобретается за счет владельцев.

	5.
	Вспомогательные, подсобные, хозяйственные постройки (бани, сараи, помещения для скота и др.)
	Огнетушители емкостью не менее 
2 литров (пенные, водные, порошковые, углекислотные) – 1 ед. на 50 м2  защищаемой площади.
	Приобретается за счет владельцев.

	6.
	Помещения общественного или иного назначения, связанные с индивидуальной трудовой  деятельностью, размещаемые 
на территории частных землевладений.
	По нормам ППБ 01-03
	Приобретается за счет владельцев.


      Примечание:

1. Огнетушители должны размещаться на видных удобных для доступа местах на высоте  не менее 1,5 м, вблизи от выходов из помещений.
2. Асбестовые полотна хранятся в водонепроницаемых закрывающихся футлярах (чехлах, упаковках).

3. Выбор типа огнетушителей (пенный, водный, порошковый, углекислотный) зависит от класса пожара и находящихся в помещении материалов и определяется в соответствии с ППБ 01-03. 

Приложение 2

Примерный перечень первичных средств пожаротушения для

 индивидуальных жилых домов частного сектора.

1. У каждого жилого строения  устанавливается емкость (бочка) с водой объемом не менее 0,2 м3. и комплектуется двумя ведрами; 

2. У каждого жилого строения  устанавливается  ящик для песка, объемом 0,5; 1,0 и 3 м3. (в зависимости от размера строения) и комплектуется совковой лопатой;
3. В каждом жилом строении должен быть огнетушитель, который  содержится согласно паспорта и своевременно перезаряжается;

4. Все помещения (комнаты, холлы, кладовые) индивидуальных жилых домов  оборудуются  автономными пожарными извещателями;

5. На электрооборудование  устанавливаются защитные устройства;

6. Из расчета на каждые 10 домов необходимо иметь пожарный щит, на котором должно находиться: лом, багор, 2 ведра, 2 огнетушителя объемом не менее 10 литров каждый, 1 лопата штыковая, 1 лопата совковая, асбестовое полотно (грубошерстная ткань, войлок, кошма, покрывало из негорючего материала), емкость для хранения воды не менее 0,2 м3.;

7. На стенах индивидуальных жилых домов (калитках или воротах домовладений)  вывешиваются таблички с изображением инвентаря, с которым жильцы этих домов обязаны являться на тушение пожара.

Справочный материал, используемый при разработке рекомендаций:

1. Федеральный Закон «О пожарной безопасности» от 21.12.1994г. №69-ФЗ.

2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ

3. Кодекс Российской Федерации «Об административных правонарушениях», Федеральный Закон от 30.12.2001г. №195-ФЗ, с изменениями. 

4. Уголовный Кодекс Российской Федерации, Федеральный Закон от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ, с изменениями. 
5. Правила пожарной безопасности в Российской Федерации ППБ 01-03, утвержденные приказом МЧС России от 18.06.2003г. №313.
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