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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетного органа Красночетайского района

Чувашской  Республики

____________ Ю.Г. Пахинов

22  июня 2018 года
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности)  использования средств местного бюджета Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района, выделенных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в рамках подпрограммы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики» на  2015-2020 годы» за 2017 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: письмо Контрольно-счетной палаты  Чувашской Республики от 30 мая 2018 года № 02-02/556, пункт 2.8 Плана работы Совета контрольно-счетных органов Чувашской Республики на 2018 год, пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетного органа Красночетайского района Чувашской Республики на 2018 год, распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Красночетайского района Чувашской Республики от 13 июня  2018 года № 4.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативные, правовые и другие документы, подтверждающие выделение и использование средств, направленных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах в рамках подпрограммы  «Повышение эффективности бюджетных расходов Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

Администрация Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики.

4. Проверяемый период деятельности: 2017 год. 
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 июня по 22 июня 2018 года.

По  результатам  контрольного  мероприятия  составлен  акт  от  22 июня 2018 года.  

6. Краткая характеристика  проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объекта контрольного мероприятия: 
Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики» муниципальной программы «Управление общественными финансами и муниципальным долгом Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики» на  2015-2020 годы» (далее – Подпрограмма) утверждена постановлением администрации Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики от 08.06.2015 № 27.
Ответственным исполнителем Подпрограммы является финансовый отдел администрации Красночетайского района Чувашской Республики, соисполнителем - отдел экономики, имущественных и земельных отношений  администрации Красночетайского района Чувашской Республики. 

Целью Подпрограммы является повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы общественных финансов в Акчикасинском сельском поселении Красночетайского района Чувашской Республики.

С учетом поставленной цели предполагается решение следующих задач: 

- совершенствование бюджетного процесса, внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление общественными финансами, повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета;

- повышение эффективности использования средств местного бюджета Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении  местного бюджета Акчикасинского сельского поселения  Красночетайского района Чувашской Республики; 

-    эффективное использование рыночных механизмов заимствований; 

-    обеспечение учета и эффективного использования объектов недвижимости, земельных участков, находящихся в  муниципальной собственности Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района  Чувашской Республики.

Подпрограмма предусматривает выполнение двух основных мероприятий:

1) совершенствование бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления и повышение качества управления муниципальными финансами; 

2) развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» в  Акчикасинском  сельском поселении Красночетайского района   Чувашской Республики, обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов    Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики. 

Срок реализации Подпрограммы определен на 2015-2020 годы.

Контроль за выполнением вышеуказанного постановления администрации Красночетайского района Чувашской Республики от 08.06.2015 № 27 возложен на  финансовый отдел  администрации Красночетайского района Чувашской Республики.
7.   По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

За 2017 год реализовано в Акчикасинском сельском поселении  1 проект по развитию общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах  (устройство ограждения кладбища д. Ямаши Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района и строительство нежилого здания) на общую сумму 258,1 тыс. рублей.

Всего было привлечено субсидии из бюджета Красночетайского района  Чувашской Республики 206,5 тыс. руб. Привлечено средств населения,   юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  12,9 тыс. рублей. Из местного бюджета выделено 38,7 тыс. рублей.

Проверка обоснованности предоставления субсидий из бюджета Красночетайского района  Чувашской Республики 
В целях реализации на территории Красночетайского района проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах (далее – проект), между администрацией Красночетайского района и администрацией Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района заключено Соглашение о предоставлении субсидий  из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, от 08.11.2017 № 01  (далее – Соглашение № 01).

В соответствии с заключенным Соглашением № 01 субсидия предоставляется бюджету Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района при условии софинансирования за счет средств бюджета Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района и за счет средств населения, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Сведения о размерах и направлениях использования субсидий и объемах средств, привлекаемых в 2017 году, приведены в следующей таблице:
	Наименование проекта
	Направление использования субсидий
	Размер субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики,

 тыс. руб.
	Объем средств, тыс. руб.

	
	
	
	Всего
	в т.ч. за счет средств:

	
	
	
	
	местного бюджета
	населения,   юридических лиц, ИП

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	Устройство ограждения кладбища д. Ямаши Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района и строительство нежилого здания
	места захоронения
	206,5
	51,6
	38,7
	12,9


Решением Собрания депутатов Акчикасинского сельского поселения Красночетайского  района Чувашской Республики от 09.12.2016 № 1 «О бюджете Акчикасинского сельского поселения Красночетайского  района Чувашской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями)  бюджетные ассигнования на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, утверждены в  сумме 258,1 тыс. рублей (в том числе за счет субсидии – 206,5 тыс. рублей) и учтены в бюджете  на 2017 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  подразделу 03 «Благоустройство», целевой статье расходов Ч4204S6570 «Реализация проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах».

Согласно п. 2.7 Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, утвержденных постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 22.02.2017 № 71, администрацией Красночетайского  района Чувашской Республики сформирована и направлена в Минсельхоз Чувашии заявка на получение субсидии.
К заявке приложены заверенные копии:

муниципальных контрактов, счетов-фактур, подтверждающих принятие бюджетных обязательств;

выписки из приложения № 10 к решению Собрания депутатов Акчикасинского сельского поселения Красночетайского  района Чувашской Республики от 27.11.2017 № 1 (по средствам, предусмотренным на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах).

Субсидия республиканского бюджета Чувашской Республики на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, поступила в бюджет Красночетайского района на основании платежного поручения Минсельхоза Чувашии от 05.12.2017 № 735407 в сумме 206,5 тыс. рублей.
На основании платежного поручения от 06.12.2017 № 740587 указанные  субсидии перечислены с лицевого счета финансового отдела администрации Красночетайского района  на лицевой счет администрации Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района. 
Анализ использования средств, выделенных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, за 2017 год

Использования средств, выделенных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, за 2017 год приведен в таблице:
	Подпрограмма
	Источник финансирования
	Утверждено,
тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб. 
(+, -)

	Повышение эффективности бюджетных расходов Красночетайского района Чувашской Республики


	республиканский бюджет 
	206,5
	206,5
	0,0

	
	местный бюджет
	38,7
	38,7
	0,0

	
	средства населения
	12,9
	12,9
	0,0

	                                  Всего
	258,1
	258,1
	0,0


Размер субсидии из республиканского бюджета Чувашской Республики  на реализацию проекта в 2017 году составила 80,0 процентов стоимости проекта, средства бюджета сельского поселения  - 15,0 процентов, средства населения – 12,0 процентов.

В рамках заключенного Соглашения № 01 (п. 2.2.)  Акчикасинское сельское поселение Красночетайского района обеспечило уровень софинансирования расходных обязательств из местного бюджета Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района на реализацию проекта. Фактический объем бюджетных ассигнований из средств местного бюджета Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района за 2017 год  на реализацию проекта составил 51,6 тыс. руб., в том числе, денежные средства населения в сумме 12,9 тыс. рублей.  
Согласно данным администрации Акчикасинского сельского поселения численность населения сельского поселения составляет 1561 человек, из них численность населения населенного пункта (д. Ямаши) – 183 человека. Число лиц, принявших участие в определении проблемы в процессе ее предварительного рассмотрения, составило 115 человек, из них лиц, принявших участие в определении параметров проекта на заключительном собрании жителей населенного пункта д. Ямаши – 38 человек. 
Денежные средства населения собирались инициативными группами по ведомостям. Всего приняло участие в сборе денежных средств 86 человек или 47,0% от численности населения населенного пункта (д. Ямаши) Акчикасинского сельского поселения (183 чел.). Общая сумма собранных средств переводилась одним из членов инициативной группы (Яковлева Людмила Леонидовна) на счет администрации Акчикасинского сельского поселения через Чувашское отделение № 8613 ПАО Сбербанк г. Чебоксары с указанием кода бюджетной классификации 993 207 05020 10 0000 180 «Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов поселений».
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  на 1 января 2018 года кассовое исполнение расходов на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, составило 258,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
Принятые бюджетные обязательства в сумме 258,1 тыс. рублей оплачены КУ «Централизованная бухгалтерия»  Красночетайского района Чувашской Республики   по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг», КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах 

В рамках исполнения Соглашения  № 01 Администрацией Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики заключено три муниципальных контракта.
1. Муниципальный контракт от 13.11.2017 б/н
Между администрацией Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики и ИП Фондеркиным В.В. заключен контракт от 13.11.2017  б/н на выполнение подрядных работ по устройству ограждения кладбища д. Ямаши  Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики на сумму 98,4 тыс. рублей с оплатой  за счет средств  местного бюджета в сумме 51,6 тыс. рублей и республиканского бюджета Чувашской Республики в сумме  46,7 рублей.  

В соответствии с пунктом 6.1. Контракта от 13.11.2017 б/н срок выполнения работ установлен 31 декабря 2017 года, фактически поставщиком выполнены работы 24.11.2017.

В подтверждение выполненных работ  по устройству ограждения представлена справка о стоимости  выполненных работ и затрат (форма КС-3) и акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) на сумму 98,4 тыс. рублей.

Оплата за выполненные работы произведена  ИП Фондеркину В.В. в сумме 98,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 46,7 тыс. рублей, местного бюджета – 38,7 тыс. рублей и населения – 12,9 тыс. рублей.

2. Муниципальный контракт от 15.11.2017 б/н
Между администрацией Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики и ИП Фондеркиным В.В. заключен контракт от 15.11.2017  б/н на строительство нежилого здания кладбища в д. Ямаши  Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики на сумму 93,9 тыс. рублей с оплатой  за счет средств  республиканского бюджета Чувашской Республики.  

В соответствии с пунктом 6.1. Контракта от 13.11.2017 б/н срок выполнения работ установлен 31 декабря 2017 года, фактически поставщиком выполнены работы 27.11.2017.

В подтверждение выполненных работ  на строительство нежилого здания  представлена справка о стоимости  выполненных работ и затрат (форма КС-3) и акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) на сумму 93,9 тыс. рублей.

Оплата за выполненные работы за счет средств  республиканского бюджета Чувашской Республики произведена  в полном объеме.

3. Муниципальный контракт от 16.11.2017 б/н
Между администрацией Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики и ИП Лукиным Ю.В. заключен контракт от 16.11.2017  б/н на строительство нежилого здания кладбища в д. Ямаши  Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики на сумму 65,8 тыс. рублей с оплатой  за счет средств  республиканского бюджета Чувашской Республики.  

В соответствии с пунктом 6.1. Контракта от 16.11.2017 б/н срок выполнения работ установлен 31 декабря 2017 года, фактически поставщиком выполнены работы 29.11.2017.

В подтверждение выполненных работ  на строительство нежилого здания  представлена справка о стоимости  выполненных работ и затрат (форма КС-3) и акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) на сумму 65,8 тыс. рублей.

Оплата за выполненные работы за счет средств  республиканского бюджета Чувашской Республики произведена  в полном объеме.

В ходе проведения контрольного мероприятия комиссией 20.06.2018 был осуществлен фактический выезд на объект строительства. 

По результатам внешнего комиссионного осмотра объекта строительства  (визуального осмотра) установлено следующее:

1. Вокруг территории кладбища в д. Ямаши Красночетайского района установлено ограждение из труб стальных и сетки в полном объеме.

2. Нежилое здание   (ширина 3,0 м, длина 3 м 80 см) построено рядом с кладбищем в д. Ямаши Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики (далее – объект)  из керамзитобетонных блоков. Также построен пристрой к зданию  (ширина 1,0 м, длина 3 м 80 см), обшитый профлистами для складирования дров.  

3. Определить объем работ, выполненных  подрядчиками ИП Фондеркиным В.В. и ИП Лукиным Ю.В. на объекте (по разработке грунта вручную в траншеях глубиной до 2 м без креплений с откосами; устройству песчаного основания под фундамент;  устройству ленточных бутобетонных фундаментов),  не представляется возможным  из-за отсутствия актов скрытых работ (акты скрытых работ к проверке не представлены).

4. Для устройства кровли  нежилого здания вместо профнастила НС35-1000-0,7 использован профлист.

5. На объекте установлены:  оконные блоки из ПВХ профилей в кол. 2 шт., дверь металлическая в кол. 1 шт.,  печь «Буржуйка» с дымоходом.

6. Потолок на объекте обшит  древесноволокнистыми плитами.

Изучение представленной документации и визуальный осмотр выполненного комплекса работ позволяет сделать вывод о соответствии фактически выполненного объема работ локальной смете, утвержденной главой Акчикасинского сельского поселения  от 13.09.2017. 
Локальная сметная стоимость на устройство ограждения кладбища д. Ямаши Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района и строительство нежилого здания составляет 258,1 тыс. рублей,  в том числе:

- на устройство ограждения – 115,3 тыс. рублей;

- на строительство нежилого здания – 142,8 тыс. рублей.

В рамках  заключенного Соглашения № 01 администрация Акчикасинского сельского поселения  обязуется обеспечить определение исполнителей работ по объектам на торгах в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В нарушение п. 3.3.10 Соглашения № 01  администрацией Акчикасинского сельского поселения  торги по объектам не проведены, контракты заключены в пределах непродолжительного периода времени (от 13.12.2017, от 15.12.2017, от 16.12.2017):
	Наименование объекта
	Контракт с ИП Фондеркиным В.В. от 13.12.2017
	Контракт с ИП Фондеркиным В.В. от 15.12.2017
	Контракт с ИП Лукиным Ю.В.
16.12.2017


	Локальная сметная стоимость, утвержденная 15.09.2017
	Отклонение от локальной сметной стоимости

(+, -)

	Устройство ограждения, тыс. рублей 
	98,4
	-
	-
	115,3
	- 16,9

	Строительство  нежилого здания, тыс. рублей
	-
	93,9
	65,8
	142,8
	+ 16,9

	Итого
	98,4
	93,9
	65,8
	258,1
	0,0


В связи с тем, что закупка у единственного поставщика допускается  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее  - Закон № 44-ФЗ) только в качестве исключения из общего правила, то (как видно из таблицы), в данном случае, наблюдается искусственное разделение (дробление) единой закупки на несколько закупок с целью ухода от проведения закупок. Данное искусственное дробление одного объекта закупки также может рассматриваться как уклонение от проведения конкурентных процедур, предусмотренных  статьей 17 Закона Российской Федерации от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции», иначе говоря, избрание ненадлежащего способа закупки. 

Как следует из пояснений главы  Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Герасимова И.В., в 2017 году в рамках реализации проекта развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, вокруг территории кладбища в д. Ямаши Красночетайского района установлено ограждение из труб стальных и сетки, и построено нежилое здание. Лимиты бюджетных обязательств (республиканского бюджета Чувашской Республики) доведены в сумме 206,5 тыс. рублей. Так как лимиты бюджетных обязательств были доведены до администрации Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района расходным расписанием от 05.12.2017 № 143 и отсутствовала возможность провести конкурентные способы закупок, принято решение заключить два муниципальных контракта с ИП Фондеркиным В.В. и один - с ИП Лукиным на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе на общую сумму 258,1 тыс. рублей.

Законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок не ограничено общее количество контрактов, заключаемых на основании п.4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Таким образом, формально заключение заказчиком на основании  п.4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ нескольких договоров на закупку товаров, работ и услуг (в том числе с одним и тем же подрядчиком) не противоречит Закону № 44-ФЗ (письмо Минэкономразвития России от 20.10.2015 № Д28и-3179, письмо ФАС России от 25.04.2017 № РП/27902/17). 
Нежилое здание, построенное в рамках проекта  развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, не оформлено в муниципальную собственность Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики.
Эффективность использования субсидий исходя из степени достижения муниципальным образованием значений показателя результативности, предусмотренных Соглашением № 01
Финансовым отделом администрации Красночетайского района Чувашской Республики в рамках Соглашения № 01, предоставлен в Министерство сельского хозяйства Чувашской Республики отчет о достижениях значений показателей результативности по состоянию на 31 декабря 2017 года:

	Наименование проекта
	Наименование сельского поселения, где реализуется проект
	Направление использования субсидий
	Наименование

показателя
	Год, на который запланировано достижение показателя
	Значение показателя
	Причина отклонения

	
	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	
	
	
	

	Устройство ограждения кладбища д. Ямаши Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района и строительство нежилого здания
	Акчикасинское сельское поселение
	места захоронения
	количество введенных объектов в составе проекта, единиц
	2017
	1
	1
	-


Из отчета о достижениях значений показателей результативности по состоянию на 31 декабря 2017 год видно, что   показатели результативности Подпрограммы за 2017 год  выполнены. 

8. Выводы:

На реализацию Подпрограммы в 2017 году фактически направлено 258,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

Показатели результативности Подпрограммы за 2017 год  выполнены. 

Нежилое здание, построенное в рамках проекта  развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах, не оформлено в муниципальную собственность Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района Чувашской Республики и не поставлено на учет.

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: не поступали.

10.  Предложения (рекомендации):

Главе Акчикасинского сельского поселения Красночетайского района устранить выявленные нарушения.

